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zagadnienia spoteczno-gospodarcze

Polska z racji swojego potozenia geopolitycznego w coraz wiekszym stopniu uczestniczy w miedzynarodo-
wym systemie ochrony uchodzcow. Wynika to ze zmian polityki wobec uchodzcéw w innych krajach Unii Eu-
ropejskiej, zmiedzynarodowych zobowiazan Polski oraz z systematycznie wzrastajacej liczby cudzoziemcow

ubiegajacych sie o0 ochrone w naszym kraju.

Aleksandra Grzymata-Kaztowska, Renata Stefanska

Uchodzcy w Polsce

PROBLEM UCHODZCOW NA SWIECIE

Przedladowania ludnosci i konflikty na $wiecie powoduja, ze
do Europy nieustannie trafiajag nowe fale uciekinierow. Centralng
role w systemie ochrony uchodZcéow odgrywa Konwencja ONZ
podpisana w Genewie w 1951 r,, ratyfikowana do poczatku XXI w.
przez ponad 140 krajéw swiata', oraz Biuro Wysokiego Komisarza
Naroddéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR).

Uchodzcy s specyficzng grupg migrantéw, o ktérej odmien-
nosci stanowi zagrozenie prze$ladowaniami i brak gwarandji
bezpieczenstwa i ochrony ich podstawowych praw w kraju po-
chodzenia. Cho¢ termin ,uchodZca” w prawnym sensie najczes-
ciej rezerwuje sie dla oséb odpowiadajgcych definicji zawartej
w Konwencji Genewskiej (patrz obok), to uzywa sie go tez szerzej
na oznaczenie tych migrantéw, dla ktérych zasadnicza role od-
grywaja czynniki spoteczno-polityczne, a nie ekonomiczne. W tej
publikacji koncentrujemy sie na problemie uchodzcow w szer-
szym rozumieniu, wykraczajagcym poza definicje przyjeta w Kon-
wencji Genewskiej.

W 2007 r. z miedzynarodowe]j ochrony i wsparcia udzielane-
go przez UNHCR korzystaty niemal 33 miliony osdb na Swiecie.
Wsréd nich ponad jedng trzecig stanowili tzw. uchodzcy we-
wnetrzni, jedna czwartg uchodzcy przebywajacy poza swoim
krajem pochodzenia, reszte zas bezpanstwowcy, wygnancy, ktd-
rzy powrdcili do ojczyzny oraz osoby poszukujgce azylu?

' Tzw. Konwencja Genewska; Polska ratyfikowata jg w 1991 r, Dz.U.
nr119, poz. 515.
2 UNHCR, Protecting Refugees & the Role of UNHCR, Geneva 2008, s. 13.

W art. 1A Konwengji Genewskiej uchodzcéw definiuje sie

jako osoby, ktdre: na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci
lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub

z powodu przekonan politycznych przebywaja poza granicami
panstwa, ktérego sa obywatelami, i nie moga lub nie chca

z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa.

Wiekszos¢ wspdiczesnych uchodzcéw pochodzi z Azji i Afryki.
Uciekajac ze swojego domu, najczesciej pozostajg oni w regionie
pochodzenia (np. na terytorium sasiednich krajéw). Tylko stosun-
kowo matej ich czesci udaje sie dosta¢ do Europy. Na naszym
kontynencie tez co jaki$ czas wystepuja znaczne fale migragji
uchodzczych (np. na skutek wojny w b. Jugostawii czy konfliktow
w krajach b. ZSRR). W obrebie Europy celem migracji uchodzcow
s przede wszystkim kraje UE, zwiaszcza ,starej 15" W 2007 r. zto-
zono w nich blisko 78% wszystkich 254 220 wnioskow o status
uchodzcy. Gtéwnymi krajami, w ktérych migranci ubiegali sie
o ten status, byly: Szwecja (36 210 wnioskdw), Francja (29 160),
Wielka Brytania (27 900), Grecja (25 110) i Niemcy (19 160)°. Warto
podkresli¢ — bedacy konsekwencja realizowanej polityki — duzy
spadek liczby wnioskéw w ostatnich latach w tradycyjnych kra-
jach imigranckich, takich jak: Francja, Wielka Brytania i Niemcy,
oraz wzrost np. w Grecji — kraju, ktory dopiero od niedawna przy-
cigga imigrantow.

3 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries, Geneva
2008, s.12.



Tab. 1. Formy ochrony cudzoziemcéw w Polsce

STATUS UCHODZCY

sladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosdi,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej

slone w Konwencji Genewskiej).

Nadawany, jezeli cudzoziemiec na skutek uzasadnionej obawy przed prze- | -

nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swego kraju (kryteria te s okre- | «

wszystkie prawa przystugujace obywatelom polskim, z wyjatkiem praw
wyborczych oraz praw wynikajacych ze swobody przeptywu pracowni-
kow na terenie UE,

prawo do podrézowania bez wiz po terenie UE do trzech miesiecy,
prawo do rocznego indywidualnego programu integracyjnego (dalej: IPI).

OCHRONA UZUPELNIAJACA*

uchodzcy, a powrdt do kraju pochodzenia mégtby narazi¢ go na rzeczywi-
ste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:
orzeczenie kary smierci lub zagrozenie wykonania egzekudji,
« tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,
powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wyni-
kajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Przyznawana, gdy cudzoziemiec nie spetnia warunkéw do nadania statusu | «

taki sam jak dla posiadajacych status uchodzcy.

ZGODA NA POBYT TOLEROWANY**

lenia (np. wydalenie naruszatoby prawo do zycia rodzinnego), cho¢ cudzo-
ziemiec nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej.

Wydawana, gdy wystepuje niewykonalnos¢ lub niedopuszczalno$¢ wyda- |

ograniczony katalog praw: dostep do rynku pracy, prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, zasitku dla bezrobotnych — pod warunkiem spetnie-
nia ustawowych kryteriéw, edukacji, stuzby zdrowia — pod warunkiem
posiadania ubezpieczenia zdrowotnego,

prawo do podrézowania bez wiz po terenie UE do trzech miesiecy.

OCHRONA

CZASOWA

opuscili swoj kraj pochodzenia lub okreslony obszar geograficzny z powo-
du obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub raza-
cych naruszen praw cztowieka.

Przyznawana cudzoziemcom masowo przybywajacym do Polski, ktérzy |-

taki sam jak dla cudzoziemcéw ze zgoda na pobyt tolerowany.

AzvyL

ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes Polski.

Udzielany jest, gdy jest to niezbedne do zapewnienia cudzoziemcowi |«

taki sam jak dla posiadajacych status uchodzcy, z wyjatkiem prawa do IPI.

*Wprowadzona 29 maja 2008 r. nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

**0d 29 maja 2008 r. przyznawana na nowych warunkach.
Zrodto: opracowanie wiasne.

POLSKIE ROZWIAZANIA PRAWNE I INSTYTUCJONALNE

W ZAKRESIE OPIEKI NAD UCHODZCAMI

Ramy prawne systemu ochrony uchodZcéow w Polsce two-
rza: z jednej strony Konwencja Genewska oraz regulacje unijne,
w tym rozporzadzenie Dublin II4, z drugiej prawo krajowe —
Konstytucja RP, ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium RP (Dz.U. z 2006 r. nr 234, poz. 1695 ze zm.),
ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. nr 115, poz. 728).
Ponadto przepisy dotyczace praw spotecznych, ekonomicz-
nych i politycznych cudzoziemcéw objetych ochrong w Polsce
uwzglednione sg w réznych aktach prawnych regulujacych po-
szczegolne zagadnienia, takie jak np. dostep do rynku pracy czy
edukaciji.

Uchwalona w roku 2003 ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP w 2008 r. zostata istotnie znowelizowa-
na w zwiazku z wdrozeniem dwaoch dyrektyw unijnych, ktérych
celem byto wprowadzenie wspdlnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE  kryteridow identyfikacji oséb rzeczywiscie
potrzebujgcych miedzynarodowej ochrony, a takze wspdlnych
minimalnych norm dotyczacych procedur jej udzielania i pozba-

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z 18 lutego 2003 r. usta-
nawiajace kryteria i mechanizmy okreélania Parstwa Cztonkowskiego
wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym
z Panstw Cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego, Dz.Urz. UE
L 50z 25 lutego 2003 r, s. 1; Dz.Urz. UE, Polskie wydanie specjalne, rozdz.
19,1.6,s.109.

wiania®. W nowelizacji do katalogu form ochrony przewidzianych
w ustawie dodano ochrone uzupetniajgca. Objeta ona wiekszos¢
0s6b, ktére do czasu nowelizacji uzyskaty prawo do pobytu tole-
rowanego. Nalezy podkredli¢, Zze intencjg prawodawcy unijnego
jest ograniczenie przeptywu cudzoziemcow ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy miedzy panstwami UE ze wzgledu
na réznice w przepisach dotyczacych ochrony.

Obecnie cudzoziemcy mogg liczy¢ na jedng z pieciu form
ochrony w Polsce: status uchodZcy, ochrone uzupetniajacg, zgo-
de na pobyt tolerowany, ochrone czasowa lub azyl (zob. tab. 1).
Kazdy wniosek o udzielenie ochrony traktowany jest jak wniosek
0 nadanie statusu uchodzcy. Jezeli w toku postepowania okaze
sie, ze wnioskodawca nie spetnia okreslonych kryteriéw, badane
sg przestanki do udzielania ochrony uzupetniajacej, a gdy i one
nie istniejg — pobytu tolerowanego. Zgoda na pobyt tolerowany
nie jest zaliczana do ochrony miedzynarodowej, ale jest instytu-
cja polskiego prawa krajowego (podobnie jak azyl).

Procedura uchodzcza rozpoczyna sie z chwilg ztozenia przez
cudzoziemca wniosku o nadanie statusu uchodZcy. Wniosek
moze byc zlozony przy przekraczaniu granicy badz na terenie
kraju w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw lub za posredni-
ctwem Strazy Granicznej. Procedura ta jest skomplikowana, trwa
zwykle bardzo dtugo i wymaga odpowiedniego przygotowania
urzednikéw, z czym nadal sa spore ktopoty. Osobie ubiegajacej

> Dyrektywa Rady 2004/83/WE z 29 kwietnia 2004 r, Dz.Urz. UE L 304
730 wrzednia 2004 ., 5. 2; dyrektywa Rady 2005/85/WE z 1 grudnia 2005 .,
Dz.Urz. UEL 326 7 13 grudnia 2005 ., 5. 13.



sie 0 nadanie statusu uchodzcy przystugu-
je: zakwaterowanie w osrodku dla uchodz-
cow (w Polsce dziatajg 22 takie osrodki),

Wykres 1. Liczba oséb, ktore ztozyly wniosek o status uchodzcy w RP, oraz liczba
decyzji przyznajacych status uchodzcy i pobyt tolerowany w latach 2003-2007

10048

wyzywienie, opieka medyczna, pomoc rze- 11000
czowa oraz tzw. kieszonkowe. 10000
Najbardziej uprzywilejowane prawnie 9000
grupy imigrantow tworza ci, ktérzy otrzy- 8000
mali status uchodzcy lub ochrone uzupet- 2000
niajaca. Nie tylko przystuguje im szeroki
katalog uprawnien, ale dodatkowo takze 60007
prawo do specjalnego wsparcia obejmu- 50007
jacego zaréwno pomoc pieniezna, jak 4000
i rzeczowa, zwanego indywidualnym pro- 3000 4
gramem integracyjnym (IPI). Na roczny IPI 2000
sktadaja sie: 1000
- $wiadczenia pieniezne (od 517 do 1149 zt
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miesiecznie, w zaleznosci m.in. od wiel-
kosci gospodarstwa domowego),

- ubezpieczenie zdrowotne,

- bezpftatna nauka jezyka polskiego,

- specjalistyczna pomoc pracownika so-
cjalnego.

mmmm status uchodzcy

Na tym tle niekorzystnie przedstawia sie
sytuacja prawna cudzoziemcédw, ktdrzy otrzymujg zgode na po-
byt tolerowany w nowej formule®. Ta, jak zatozono, stosunkowo
nieliczna grupa’ nie tylko nie zostata uprawniona do programu
integracyjnego, ale nawet do pomocy spotecznej (majg prawo
jedynie do schronienia, positku, niezbednego ubrania i zasitku
celowego).

Za dziatanie systemu opieki nad uchodzcami odpowiadaja in-
stytucje rzadowe oraz samorzadowe, a w jego funkcjonowaniu
pewien udziat maja réwniez organizacje pozarzadowe.

- W zakresie udzielania ochrony uchod?com dziataja: Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Straz Graniczna
(przyjmowanie wnioskéw o status uchodzcy), Urzad do Spraw
Cudzoziemcow (przyjmowanie wnioskéw o status uchodzcy,
zapewnienie opieki wnioskodawcom, wydawanie decyzji przy-
znajacych rézne formy ochrony), osrodki dla ubiegajacych sie
o status uchodzcy.

« W zakresie integracji uchodZcow dziafaja: Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, wojewodowie, powiatowe centra pomo-
cy rodzinie (realizujg indywidualne programy integracyjne),
osrodki pomocy spotecznej, urzedy pracy, placéwki ochrony
zdrowia, szkoty, uczelnie, organizacje pozarzadowe (np. Cari-
tas, PAH, PCK, Fundacja Helsinska).

UCHODZCY W POLSCE — SKALA PROBLEMU

Odkad przystapilismy do Konwencji Genewskiej w 1991 .,
liczba ubiegajacych sie o status uchodzcy nad Wistg systema-
tycznie wzrastata (zob. wykres 1). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
nie wszyscy wnioskujacy o status uchodzcy sa osobami, kto-
rym winna przystugiwac ochrona, a nawet nie wszyscy sg nia
zainteresowani. Zwtaszcza w latach 90. zesztego wieku obser-
wowac mozna byto czeste naduzywanie tej instytucji przez
migrantéw ekonomicznych oraz osoby traktujace Polske jako
kraj tranzytowy na Zachod.

® Dotychczas w Polsce Zzaden cudzoziemiec nie otrzymat ochrony
czasowej, a azyl — tylko jedna osoba, dlatego pomijamy te formy ochrony
w analizie.

7 Do 2008 r. zgody na pobyt tolerowany otrzymywato po kilka tysiecy
0séb rocznie, po wprowadzeniu nowej instytucji, czyli ochrony uzupet-
niajacej, liczby te beda mniejsze.

2004

2005

%i liczba osob, ktore ztozyty wniosek o status uchodzcy w RP

mmmm pobyt tolerowany nadany w postepowaniu o przyznanie statusu uchodzcy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Po wybuchu drugiej wojny czeczenskiej w 1999 r. wérdd cu-
dzoziemcédw ubiegajacych sie o status uchodzcy w Polsce zdecy-
dowanie najwiecej byto obywateli rosyjskich deklarujacych naro-
dowos¢ czeczenska. Stanowili oni w ostatnich latach ponad 90%
whnioskodawcéw. Osobom z tej grupy przyznano najwiecej statu-
séw uchodzcy. W latach 1992-2007° pozytywne decyzje przyzna-
jace ten status w naszym kraju otrzymato w sumie: 1798 obywa-
teli rosyjskich (gtéwnie narodowosci czeczenskiej), 390 migrantéw
z Bosni-Hercegowiny, 213 z Somalii, 76 ze Sri Lanki i 74 z Afganista-
nu. W ostatnich latach wiadze polskie przyznawaty od 100 do 400
statusow uchodzcy rocznie, najwiecej uciekinierom czeczenskim.
Rownoczesnie nastepowat dynamiczny przyrost liczby zgéd na
pobyt tolerowany — od 73 w 2003 r, gdy ta instytucja pojawifa sie
w polskim prawie, do 2000-3000 rocznie w kolejnych latach.

PROBLEMY INTEGRACJI UCHODZCOW W POLSCE

Najistotniejsze bariery w skutecznej integracji imigrantéw to
od strony instytucjonalnej przede wszystkim niedostateczne za-
soby finansowe na dziatania integracyjne i braki kadrowe w tym
zakresie — przyktadowo, w osrodkach dla uchodzcéw na jednego
pracownika socjalnego przypada ok. 100-150 cudzoziemcéw.

Do typowych probleméw cudzoziemca korzystajacego z ochro-

ny w Polsce naleza”:

. trudnosci ze znalezieniem mieszkania o niewygérowanym
czynszu, brak mieszkan komunalnych, bezdomnos¢,

- ktopoty ze znalezieniem pracy w zwigzku ze staba znajomos-
cig jezyka polskiego, brakiem dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikacje, niechecig pracodawcéw do zatrudniania obco-
krajowcow,

« trudnosci jezykowe,

- problemy zdrowotne i ze stuzba zdrowia zwigzane m.in. z nie-
znajomoscia jezyka i brakiem dokumentacji choréb,

8 Do 4 listopada 2007 r, dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw cy-
towane za: A. Kosowicz, A. Maciejko (red.), Integracja uchodzcéw w Polsce
w liczbach, Warszawa 2007, s. 27.

2 M. Pawlak, N. Ryabinska, Dlaczego uchodZcy nie chcq integrowac sie
w Polsce? [w:] Przystanek Polska. Analiza programdw integracyjnych dla
uchodzcow, J. Frelak, W. Klaus, J. Wisniewski (red.), Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2007, s. 103-133.



- perypetie w urzedach, wynikajace m.in. z nieprzygotowania
urzednikéw do pracy z osobami odmiennymi kulturowo, bra-
kiem dostatecznej informacji na temat przystugujacych im
praw oraz instytudji i organizacji pomagajacych uchodzcom,
przedtuzanie procedur przy rozpatrywaniu wnioskéw.

Inna wazna przyczyna, wptywajaca na staba integracje
uchodzcéw, wynika tez z traktowania przez nich Polski jako kra-
ju tranzytowego. JestesSmy mato atrakcyjni jako miejsce statego
osiedlenia sie w poréwnaniu z Europg Zachodnig, gdzie imigran-
ci otrzymuja wyzsze zasitki i moga korzystac¢ z tanich mieszkan.
U nas nie sg w stanie osiggna¢ dochoddéw — czy to z pracy, czy
to z pomocy spotecznej — wystarczajacych na godne utrzyma-
nie siebie i (zwykle wielodzietnej) rodziny. Najczesciej nie maja
kwalifikacji zawodowych, stabo znajg jezyk polski, a to skazuje ich
na niskopfatna prace, uniemozliwiajaca im utozenie sobie zycia
w Polsce, ktére zaczynaja tu przeciez niemalze ,od zera".

Dobrym sposobem na wspieranie integracji uchodZcow sg,
wspomniane wyzej, indywidualne programy integracyjne. Od
maja br. przystugujg one nie tylko posiadajgcym status uchodz-
cy, ale takze cudzoziemcom, ktérym przyznano ochrone uzupet-
niajaca. Programy takie byty dotad realizowane gtownie w trzech
wojewodztwach: mazowieckim (w latach 2004-2006 objety 513
imigrantow), podlaskim (134) oraz lubelskim (35). Jak wida¢, nie
dotyczyty zbyt wielu oséb. Wedtug ekspertow te roczne progra-
my s3 zbyt mato zindywidualizowane oraz zbyt krétkie — powinny
trwac co najmniej trzy lata. Zwraca takze uwage praktycznie brak
wspotdziatania miedzy réznymi instytucjami odpowiedzialnymi
za integracje uchodZcow. Zaleca sie wzmocnienie i po czesci zin-
stytucjonalizowanie wspotpracy powiatowych centrow pomocy
rodzinie, organizacji pozarzadowych, szkét i srodowiska lokalne-
go. Mozna stwierdzi¢, ze IPI do tej pory nie spetniaty swoich pod-
stawowych celéw - bardzo duzo ich uczestnikow (ponad 40%)
decydowato sie na przerwanie programu i wyjazd z Polski'®.

Mimo iz cudzoziemcy korzystajacy z ochrony miedzynarodo-
wej w Polsce maja nikte szanse na legalne osiedlenie sie w Euro-
pie Zachodniej, to — w swietle wywiadow zaréwno z samymi imi-
grantami, jak i z osobami pracujacymi z nimi — traktowanie Polski
jako kraju jedynie tranzytowego stanowi jedng z najwazniejszych
przyczyn niepowodzen w ich adaptacji w Polsce.

Na decyzje o pozostaniu w naszym kraju oraz na sukces
w integracji moze wptywac przyjazny klimat spoteczny wobec

10, Frelak, W. Klaus, Integracja uchodZcéw w Polsce — Rekomendacje
i dobre praktyki, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.

uchodzcéw. Jak pokazuja badania przygotowywane na zlecenie
Wysokiego Komisarza ds. UchodZcéw, zwieksza sie akceptacja
dla umozliwiania uchodZcom osiedlania sie w Polsce — obec-
nie opowiada sie za tym 67% Polakéw. Ponad trzy czwarte re-
spondentéw uwaza, ze ich przyjmowanie jest nasza historyczna
powinnoscig, gdyz przed laty to my szukalismy i znajdowalismy
schronienie za granica. Trzeba jednak pamietac, ze postawy wo-
bec uchodzcéw moga w przysztosci ulec pogorszeniu, czy to ze
wzgledu na spadek koniunktury gospodarczej i obnizenie nastro-
jow spotecznych, czy w zwigzku ze wzrostem liczby uchodzcow
i innych grup imigrantéw.

PODSUMOWANIE

Kwestia ochrony uchodzcow w Polsce w duzej mierze deter-
minowana jest zobowigzaniami wynikajagcymi z uméw miedzy-
narodowych, przynaleznosci naszego kraju do Unii Europejskiej
oraz potozenia geopolitycznego. Od poczatku lat 90. XX w. ros-
nie liczba osdb ubiegajacych sie w Polsce o ochrone. Krytycznym
elementem w funkcjonowaniu systemu ochrony uchodzcow
w Polsce jest zbyt dtugo trwajaca procedura uchodzcza oraz brak
dostatecznego i efektywnego systemu integracji uchodzcéw.
Chod?zi tu nie tylko o bezposrednia pomoc finansowa, ale i spe-
cjalne programy (najlepiej rozpoczynane juz w czasie procedury
uchodzczej) oraz odpowiednie wsparcie procesu integracji (np.
przez wyspecjalizowanych pracownikéw socjalnych). Istotnym
wyzwaniem jest odpowiednie przygotowanie pracownikow
réznych instytucji publicznych do pracy z osobami odmienny-
mi kulturowo. Problemy moze rodzi¢ obecnie sytuacja cudzo-
ziemcow ze zgodami na pobyt tolerowany, ktérym nie tylko nie
przystuguje zadne specjalne wsparcie integracyjne, finansowane
7 budzetu panstwa, ale nawet nie majg oni prawa do petnego
zakresu pomocy spotecznej.

Warto zwrdci¢ uwage, ze najnowsze regulacje prawne doty-
czace cudzoziemcow uzyskujacych ochrone miedzynarodowa
w Polsce silnie wigzg ich z naszym krajem i zniechecajg do dalszej
migracji do innych krajow UE. Przystugujacy uchodZcom i cudzo-
ziemcom korzystajacym z ochrony uzupetniajacej szeroki katalog
uprawnien nie obejmuje bowiem prawa do pracy na terenie UE.
Co wiecej, wspdlnotowe rozporzadzenie Dublin Il = m.in. dzieki
wprowadzeniu na jego podstawie systemu Eurodac, czyli Euro-
pejskiego Zautomatyzowanego Systemu Identyfikacji Odciskow
Palcow — znacznie utatwia zawracanie do Polski tych migrantow,
ktérzy nielegalnie przedostali sie na zachdd Europy. Polska nie
moze wiec liczy¢ na to, ze problem integracji uchodzcéw bedzie
rozwiazywat sie sam przez ich wyjazdy za granice, tak jak to sie
dziato w jeszcze nieodlegtej przesztosci.
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